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Trzy razy dwa dla Europy

W jaki sposéb wzmocnienie bilateralnych stosunkéw niemiecko-francuskich,
niemiecko-polskich i francusko-polskich moze pomodc Europie.

Wspdlne zalecenia Grupy Daniela Verneta i Grupy Kopernika
= Spadta dynamika bilateralnych stosunkéw w Europie

= Do poftowy 2020 r. nalezy wypracowac nowe bilateralne agendy dziatan miedzy
Niemcami, Polska i Francjg, aby wreszcie wykorzysta¢ wspdlny potencjat tych trzech

krajow

=  Wobec fundamentalnych rdéznic politycznych w centrum zainteresowania powinny

znalez¢ sie projekty

= Rekomendujemy branie zawsze pod uwage i uwzglednianie obydwu pozostatych
partnerow przy opracowywaniu narodowych strategii

= Rekomendujemy integracje Polski we wspdlne projekty zbrojeniowe i intensyfikacje

wspotpracy wojskowej

= Rekomendujemy trdjstronng wspdtprace samorzadow

Multilateralizm znalazt sie w kryzysie. Naj-
poézniej od objecia rzadéw w USA przez
prezydenta Donalda Trumpa w 2016 r.
sprawdzona, oparta na regutach miedzyna-
rodowa wspotpraca panstw wystawiona
zostafa na ciezka probe. Przy tym problemy
spadajg na Europe nie tylko z zewnatrz,
lecz trawig ja takze od srodka: brexit, kwe-
stionowanie praworzadnosci i demokracji
w wielu panstwach Unii, ofensywa nacjona-
listdw i populistdw, rosngcy sceptycyzm
odnosnie mozliwosci poradzenia sobie Eu-
ropy z palgcymi problemami. W tym kon-
teksécie Grupy Daniela Verneta i Kopernika
stawiajg pytanie, czy bilateralizm — a wiec
wspoétpraca dwoch panstw lub koordynacja
dwodch lub wiecej struktur bilateralnych
relacji — wskaza¢ moze wyjscie z kryzysu,
albo pomdc w opanowaniu zapasci multila-
teralizmu.

Takze stosunki niemiecko-francuskie, pre-
zentowane czesto jako model udanego
bilateralizmu, nie sg wolne od gtebokiego
stresu. Pomimo nowego, podpisanego w
2019 r. Traktatu Akwizgranskiego, ktory
nawigzuje do Traktatu Elizejskiego z 1963
r., wspotpraca Berlina z Paryzem nie prze-
biega bezkolizyjnie.

Spory w kwestii rozszerzania UE, na temat
NATO i eksportu uzbrojenia, pokazuja, ze
Niemcy i Francja tylko w ograniczonym
stopniu realizujg wspdlne interesy geopoli-
tyczne. Prowadzi to do napieé, wskutek
czego wzajemne stosunki ulegty ochtodze-
niu.

Do pozytywéw Traktatu Akwizgranskiego
nalezg ustalenia: obydwa kraje sg rzeczni-
kami silnej, suwerenne;j i solidarnej Europy;
pragng rozszerzenia wspotpracy bilateral-
nej na nowe obszary jak przemyst zbroje-
niowy, polityka klimatyczna czy sztuczna
inteligencja; takze transgraniczna koopera-
cja regionalna zyska¢ ma na znaczeniu;
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mogtaby stuzy¢ za modelowy przyktad dla
innych krajow unijnych.

Nie jest jednak jasne, czy i w jakich obsza-
rach wspétpraca niemiecko-francuska stu-
zy¢ moze w UE jeszcze jako wzor. Instytucje
i modele kooperacyjne, uchodzace zwykle
za $wiadectwa roli prekursorskiej — konsul-
tacje rzadowe, specjalni petnomocnicy ds.
wspotpracy, wymiana miodziezy, partner-
stwa miast, transgraniczna wspdtpraca
zwitaszcza samorzadow i regionéw lezgcych
bezposrednio przy granicy — funkcjonujg
juz od dawna takze w relacjach niemiecko-
polskich. Nie mozna wychodzi¢ z general-
nego zatozenia, ze w relacjach niemiecko-
francuskich bardziej wypetnione sg zyciem
niz w niemiecko-polskich.

Ponadto wypowiedzi prezydenta Emmanu-
ela Marcona na temat NATO (,,Smieré¢ mo-
zgowa”) napotykajg w Polsce i w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na
nieskrywany sprzeciw. Jednak Berlin i War-
szawa nie udzielity Macronowi wspdlnej
odpowiedzi. Od przejecia wtadzy w Polsce
przez narodowo-populistyczng partie PiS w
2015 r. brakuje czesto w Warszawie z nie-
mieckiej perspektywy woli politycznej do
utozenia wspdlnej, majacej szanse powo-
dzenia agendy. Powtdrne zwyciestwo wy-
borcze PiS w 2019 r. przedtuza faze paralizu
we wzajemnych stosunkach. Propozycji
pogtebienia wspdtpracy w ramach Unii Eu-
ropejskiej PiS nie podejmuje.

Zupetnie inaczej wyglada to we Francji.
Prezydent Macron nie skapit rozlicznych
propozycji. W niemiecko-francuskich sto-
sunkach brak jednak pozytywnych reakcji z
Berlina. Dlatego ani niemiecko-francuski
motor, ani wspodfpraca niemiecko-polska
nie rozwijajg obecnie widocznej dynamiki
na rzecz Europy.

Kiedy Niemcy przejmg w lipcu zmieniajgce
sie co pot roku przewodnictwo Rady Euro-
py, bedg musiaty najpierw posredniczyé w
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istotnych kwestiach spornych w Unii, doty-
czacych np. przysztego budzetu unijnego
czy polityki klimatycznej. | bedg musiaty
zasadniczo wzmocnié kregostup nowej Ko-
misji Europejskiej. lle czasu i politycznej
energii pozostanie wtedy rzadowi federal-
nemu na intensyfikacje stosunkéw bilate-
ralnych czy generowanie impulséw multila-
teralnych? Rozwigzaniem optymalnym by-
toby wypracowanie bilateralnych agend w
pierwszej potowie 2020 .

Spory o podziat srodkédw unijnych, ktére
wskutek brexitu ulegajg zmniejszeniu, do-
datkowo ograniczg szanse udanej wspot-
pracy z Polskg. Ponadto Niemcy i Francja
rozwazajg razem z Komisjg uzaleznienie w
przysztosci przydziatu srodkéw unijnych od
przestrzegania demokracji i praworzadno-
Sci. Takze klimatyczne cele, jakie stawiajg
sobie rzady w Berlinie i Paryzu, spotykajg
sie w Warszawie ze sprzeciwem.

Rodzi sie zasadnicze pytanie, jaka role petni
wspotpraca bilateralna w kontekscie euro-
pejskim. Czy ma w pierwszym rzedzie stu-
zy¢ relacjom obydwu uczestniczgcych w
niej krajow i ich obywatelom? Czy tez ma
takze ona wspieraé wspotprace i integracje
europejska? Ta unijna perspektywa byta w
stosunkach niemiecko-francuskich od za-
warcia Traktatu Elizejskiego zawsze obec-
na. W Traktacie Akwizgranskim zostata roz-
szerzona i rozwinieta.

Nie ma to poréwnywalnego przetozenia na
relacje niemiecko-polskie i francusko-
polskie, przynajmniej nie teraz, kiedy w
Polsce rzadzi PiS. Celem tej partii nie jest
pogtebiajgca swoja integracje Europa, lecz
Europa jako zwigzek suwerennych panistw
narodowych. Byé moze francuskie i polskie
wizje Europy sg nawet sobie blizsze, anizeli
moze sie to wydawac z perspektywy ich
osobnych kazdorazowych odniesien do
niemieckich wyobrazen o Europie, postulu-
jacych wiecej integracji.
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Te réznice w wyobrazeniach na temat przy-
sztosci Europy nie musza byc¢ jednak prze-
szkodami w podejmowaniu wspdtpracy
przy konkretnych projektach w realnej co-
dziennosci. Abstrakcyjna debata o koncep-
cjach Europy hamuje wspdtprace. Prak-
tyczne projekty moga ja zintensyfikowac.

Projekty takie mogg by¢ realizowane na
trzech poziomach: regionalnym (spoteczen-
stwa obywatelskiego), narodowo-
panstwowym oraz europejskim. W opty-
malnym przypadku wszystkie te trzy po-
ziomy uzupetniajg i wzmacniajg sie nawza-
jem. W czasach, gdy jeden z nich jest za-
blokowany, wspétpraca na pozostatych
moze przynies¢ pewng réwnowage.

W relacjach niemiecko-polskich brak obec-
nie optymalnego zachodzenia na siebie
nawzajem tych trzech pozioméw. Wspodt-
praca przygraniczna krajow federalnych z
sgsiedzkimi wojewddztwami i samorzadami
jest chlebem powszednim. Funkcjonuja
takze mechanizmy spotfeczenistwa obywa-
telskiego w partnerstwie miast i wymianie
miodziezy. Na poziomie narodowo-
panstwowym instytucjonalne spotkania
(np. konsultacje rzgdowe) odbywajg sie co
prawda, ale nie rozwijajg zadnej dynamiki z
powodu braku harmonii miedzy rzadami.
Poziom europejski nacechowany jest unij-
nymi watpliwosciami wobec stanu prawo-
rzadnosci w Polsce oraz konfliktami wokét
przysztego budzetu UE.

Jednoczesnie obydwie strony uczg sie ze
skutkéw braku kooperacji i poznajg jej gra-
nice. Dochodzenia w sprawie praworzad-
nosci niekoniecznie pociggajg za sobg pod-
recznikowe sankcje. Z drugiej strony pan-
stwa Europy Srodkowo-Wschodniej nie
udzielajg poparcia modelowi politycznemu,
w ktérym Europa Srodkowo-Wschodnia
miataby pod polskim przywddztwem two-
rzy¢ przeciwwage dla niemieckiej domina-
cji. Same Niemcy dazg w miedzyczasie do
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aktywnego cztonkostwa w inicjatywie
Tréjmorza.

W stosunkach niemiecko-francuskich po-
jawit sie przed rokiem nowy bodziec. Na
mocy Traktatu Akwizgranskiego jeszcze
bardziej wzmocni sie teraz wspodtpraca
przygraniczna, np. miedzy Alzacjg a Bade-
nig-Wirtembergig. Jednak blizsze stosunki
niemiecko-francuskie majg tez swoich
przeciwnikéow. , Rassemblement National”
skutecznie przedstawia je w oczach opinii
publicznej jako rzekomg , wyprzedaz” fran-
cuskich intereséw na pograniczu z Niem-
cami. Réwniez na ptaszczyznie funkcjono-
wania spoteczenstwa obywatelskiego nale-
zy bardziej pielegnowa¢ wspétprace,
utrzymujac jej wysoki poziom, oraz po-
nownie wzbudzi¢ pozytywne zaintereso-
wanie jezykiem sgsiada.

Niemiecko-francuski paradoks jest najbar-
dziej widoczny na szczeblu panstwowym.
Podczas gdy rzad i parlament po obu stro-
nach Renu Traktatem Akwizgranskim wy-
niosty swojg bilateralng wspétprace na no-
wy poziom, to jednoczesnie w politycznym
zyciu codziennym mnozg sie nieporozu-
mienia i konflikty intereséw. Dotyczy to
zwlaszcza ptaszczyzny europejskiej, ktora
powinna witasciwie najbardziej skorzystaé
na wspotpracy bilateralnej. Czesto przyta-
czany niemiecko-francuski ,,motor” Europy
praktycznie sie zatrzymat. Jedynie nowa
Komisja Europejska ma jeszcze twarz nie-
miecko-francuskiej wspotpracy.

Nie jest aktualnie jasne, czy i jak prezydent
Macron i kanclerz Merkel zndédw znajda
wspolny jezyk. Btedem bytoby jednak redu-
kowanie stosunkéw niemiecko-francuskich
do szefow panistw i rzgdow. Pomimo aktu-
alnych sporéw oba kraje forsujg dwustron-
ne i ogdlnoeuropejskie projekty gospodar-
cze, jak Swiadczg o tym wspdlny projekt
produkgcji baterii samochodowych oraz pla-
ny w zakresie sztucznej inteligencji czy bu-
dowy superkomputeréw. Takze w zakresie
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wspotpracy przemystow zbrojeniowych i
wojskowej Niemcy i Francja mogg poszczy-
ci¢ sie wspoélnymi sukcesami. | tu mogtby
sie nawet znajdowac punkt zaczepienia dla
Polski.

Realistyczne zatoienia katalizatorami

trwatego zblizenia

Jednoznaczna odpowiedZ na pytanie, czy
bilateralizm ma by¢ odpowiedzig na kryzys
multilateralizmu, nie jest mozliwa. Nie-
miecko-francuskie stosunki bowiem, ktore
czesto stawiane sg za modelowy przyktad
udanego bilateralizmu, staty sie problema-
tyczne. Na poziomie UE uchodzg wpraw-
dzie wciaz jeszcze za konieczne, ale juz nie
za wystarczajace, aby oddziatywac pobu-
dzajgco. Na tle brexitu wzrosta ponadto
obawa przed niemieckg wzglednie nie-
miecko-francuska dominacja.

Nawet tak udana historycznie i tak gteboko
zakotwiczona pod wzgledem instytucjonal-
nym relacja jak wspotpraca niemiecko-
francuska musi by¢ regularnie weryfikowa-
na i odnawiana, jak nastgpito to w Trakta-
cie Akwizgranskim. Stanowi on nie tylko
aktualizacje majgcego juz swoje lata Trak-
tatu Elizejskiego, zawiera bowiem ponadto
w art. 25 mechanizm, pozwalajgcy regular-
nie weryfikowac¢ wspdtprace.

Dla relacji z Polskg Traktat Akwizgranski nie
jest jednak mimo paru godnych uwagi im-
pulséw wzorem. Stosunki niemiecko-
polskie muszg tak jak Trdéjkat Weimarski
rozwing¢ wtasng dynamike, niezaleznie od
modelu niemiecko-francuskiego. W obliczu
aktualnych problemoéw politycznych da sie
to najpredzej urzeczywistni¢ przez kon-
kretne projekty. Niemniej jednak i do nich
potrzeba odpowiedniej woli politycznej i
nieodzownych srodkdéw finansowych.

Polityka status quo hamuje wydajny euro-
pejski bilateralizm. Niemcy, Francja i Polska
muszg sie stara¢ utozy¢ swoje stosunki na
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nowo, tak aby wreszcie wykorzystaé¢ swoj
wspolny potencjat. Jest to dtugofalowe
zadanie, ktorego realizacja rozbija sie
obecnie o opisane blokady. W aktualnym
kontekscie punkt ciezkosci nalezatoby po-
tozy¢ na dajace sie zrealizowaé pragma-
tyczne zatozenia wzajemnej wspotpracy,
mogace zostac katalizatorami rozciggniete-
go w czasie, trwatego zblizenia tych trzech
krajow.

Wazna jest wspdlna pamiec¢ symbolicznych
wydarzen historycznych w rocznicowych
latach jak chocby w 2019 roku: wybuchu
wojny w 1939 r., upadku Muru Berlinskiego
w 1989 r., podpisania Traktatu Elizejskiego
z 1963 r. przez jego odnowienie w Akwi-
zgranie w 2019 r., niemiecko-polskiej mszy
pojednania w Krzyzowej w 1989 r. i nie-
miecko-francuskich gestéw pojednania w
Verdun. Ale jeszcze wazniejsze sg praktycz-
ne sukcesy w konkretnej wspotpracy poli-
tycznej na co dzien. | pod tym wzgledem
panuje teraz zastdj miedzy Niemcami,
Francjg i Polskg zaréwno w stosunkach bi-
lateralnych jak i trilateralnych.

Najstabsze sposrdd tych trzech bilaterali-
zmow s3 jak dotad stosunki francusko-
polskie. Muszg zosta¢ wzmocnione, aby
pogtebié¢ potencjat wspodtpracy trilateralnej
w Trojkacie Weimarskim. Podczas pierw-
szej wizyty panstwowej Macrona w Polsce
na poczatku lutego 2020 r. — bezposrednio
po brexicie — wyznaczono przynajmniej
wektory nowego rozdziatu w napietych od
2016 r. stosunkach francusko-polskich. To,
pomimo istniejgcych réznic, przez obydwie
strony traktowane jako przetom swietowa-
ne ponowne zblizenie z konstruktywnymi
projektami (np. w kwestii polityki energe-
tycznej) francuski prezydent wyeksponowat
jednoznacznie takze jako szanse trilateral-
nej wspotpracy z Niemcami. Silniejsza
wspotpraca francusko-polska moze ponad-
to pomédc zredukowaé w obydwu krajach
obawy przed zbytnig dominacjg niemiecka.
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Apelujemy do trzech rzaddéw, aby juz pro-
jekty strategii narodowych — np. w zakresie
strategii cyfrowej, przemystowej czy bez-
pieczenstwa — konstruowaty w sposob
uwzgledniajacy skutki dla obydwu pozosta-
tych partneréw oraz potencjalne mozliwo-
$ci kooperacji z nimi. Odpowiednio wcze-
sne zaproszenie do wspotpracy ekspertéw
z pozostatych krajéw mogtoby by¢ przy tym
pomocne, stanowigc jednoczesnie dla opi-
nii publicznej sygnat, ze wszystkie trzy kraje
odpowiedzialnie traktujg uzgadnianie sta-
nowisk na poziomie europejskim takze po-
za istniejgcymi mechanizmami unijnymi,
widzgc w tym dodatkowg wartos¢.

Rekomendujemy aktywne wciggniecie do
niemiecko-francuskiej wspotpracy przy pro-
jektach zbrojeniowych — wspdlny samolot
bojowy, wspdlny czotg — takie Polski.
Wskazywanie na to, ze niemiecko-
francuska wspdtpraca jest zasadniczo
otwarta dla innych partneréw, nie wystar-
cza. Paryz i Berlin powinny aktywnie zabie-
gac o Polske. Skomplikuje to i tak juz dzisiaj
nietatwe dostosowywanie sie do siebie
niemieckich i francuskich koncernéw zbro-
jeniowych. Niewspdtmiernie wyzisze beda
jednak koszty polityczne umocnienia sie
wsrod wschodnich cztonkdw Unii wrazenia,
ze ich wspdtpraca przy wspdlnych projek-
tach jest niepozadana.

Zachecamy do rozszerzenia wymiany ofice-
row miedzy trzema panstwami. Jezeli kaz-
dego roku dwodch do czterech kadetow z
danego kraju studiowaé¢ bedzie w uczel-
niach wojskowych obydwu partnerdéw, to
po dziesieciu latach na odpowiedzialnych
stanowiskach znajdowac sie beda tuziny
oficeréw obeznanych z doktrynami militar-
nymi i strategiczng myslg partneréw. Jako
multiplikatorzy w swoich sitach zbrojnych
bedg mogli wydatnie podnies¢ ich zdolno-
$ci kooperacyjne.

Wielki potencjat kooperacyjny w Trdjkacie
Weimarskim majg samorzady i zaktady go-
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spodarcze. Artykut 17 Traktatu Akwizgran-
skiego wspiera z naciskiem wspdtprace
samorzadowg i to nie tylko w rejonach
przygranicznych, gdzie ta wspdtpraca w
wielu miejscach juz dobrze funkcjonuje,
lecz takze w gtebi kraju. Samorzady s3 dzi-
siaj na wielu obszarach praktycznymi labo-
ratoriami pokonywania wielkich wyzwan
naszych czaséw jak masowa migracja, cy-
fryzacja czy zmiany klimatyczne. Wzywamy
samorzady niemieckie, francuskie i polskie
do intensywnej wymiany doswiadczen na
temat ,best practice”. Whbrew rozpo-
wszechnionemu przekonaniu najwieksza
migracja ostatnich lat odbywa sie nie z
Afryki do UE, lecz z Ukrainy do Polski.
Gtéwny ciezar integracji dwéch milionéw
Ukraincéw ponoszg polskie gminy samo-
rzgdowe. Sg one ponadto areng pracy spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz idealng
siecig, mogacy scislej powigzac spoteczen-
stwa obywatelskie Niemiec, Francji i Polski.
JesteSmy mocno przekonani o tym, ze trila-
teralna kooperacja gmin samorzadowych
nie tylko nie ostabi narodowo-panistwowej
spdjnosci zadnego z partneréw, ale dodat-
kowo wzmocni spdjnosé tych trzech krajow
w ramach UE. Apelujemy o wypracowanie
konkretnych formut rozméw, aby umozli-
wi¢ konstruktywng komunikacje przedsta-
wicielom samorzadéw i samorzgdowego
spoteczenstwa obywatelskiego. Format
tego rodzaju trilateralnych rozmdéw samo-
rzadowych przenie$¢ mozna takze na ptasz-
czyzne przedsiebiorstw gospodarczych, aby
poréwnawczo dyskutowaé potrzeby ryn-
kédw pracy czy poszczegdlnych branz i czer-
pac z doswiadczen pozostatych partnerow.
Takze i pod tym wzgledem obowigzuje juz
zasada, ze czasy ekonomicznych i kultural-
nych drég jednokierunkowych z Zachodu
na Wschod nalezg juz do przesztosci i wszy-
scy mogg sie uczy¢ od wszystkich.

Niniejsza publikacja ukazuje sie przy wspar-
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